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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

INTRODUGCAO

Este estudo é uma etapa no processo de planejamento do processo licitatorio
abaixo delineado, visando garantir a eficiéncia na utilizagao de recursos publicos
e a adequacao dos ambientes de trabalho das secretarias.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

(art. 18 § 12 inciso | da Lei 14.133/2021) descricdo da necessidade da
contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico:;

A alimentacdo escolar é fundamental para o desenvolvimento fisico,
cognitivo e emocional dos alunos da rede publica de ensino, sendo um direito
assegurado por lei e uma responsabilidade do Municipio. A auséncia ou
inadequacao da alimentacao prejudica diretamente o rendimento escolar, reduz
a capacidade de concentracdo e aumenta a vulnerabilidade dos estudantes a
doencas decorrentes da ma nutricao.

Além disso, a merenda escolar exerce um papel pedagdgico e social
relevante, promovendo habitos alimentares saudaveis e contribuindo para o
enfrentamento da inseguranca alimentar em familias vulneraveis.

O Municipio tem o dever de garantir o fornecimento regular, continuo e de
qualidade dos géneros alimenticios, em conformidade com as diretrizes do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e demais normas
legais.

Este processo licitatorio decorre da necessidade urgente de aquisicao
de itens alimenticios, em virtude da inviabilidade juridica do
prosseguimento do Chamamento Publico n2 12/2025. O referido chamamento
exigia documentacdo especifica das cooperativas da agricultura familiar,
conforme os modelos federais, 0s quais impdem requisitos que, na pratica, nao
s&o plenamente atendidos por essas organizagbes de pequeno porte.

Dessa forma, a contratacdo ora proposta configura uma medida
emergencial, justificada pela incompatibilidade entre as exigéncias burocraticas
de ambito federal e a realidade operacional das cooperativas locais,
comprometendo o atendimento regular da demanda municipal por géneros
alimenticios. Diante disso, a contratacdo ora proposta € imprescindivel para
assegurar o atendimento imediato da demanda, resguardar o direito a
alimentagao escolar e garantir a efetividade das politicas publicas de educacéo
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e saude no ambiente escolar, configurando-se como uma medida essencial ao
interesse publico.

2. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUCOES E ANALISE
COMPARATIVA

(art. 18 § 12iinciso V da Lei 14.133/2021 V — levantamento de mercado, que
consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econbémica
da escolha do tipo de solucao a contratar;)

Considerando a necessidade urgente de aquisicao de géneros alimenticios,
em virtude do esgotamento dos saldos contratuais dos pregdes vigentes e da
inviabilidade de conclusdo do Chamamento Publico n® 12/2025, foram
analisadas as seguintes alternativas para suprir a demanda da Administracao
Municipal:

Realizacao de Novo Chamamento Publico ou Credenciamento

o Descricao: Reabertura de processo voltado a contratagcdo de
cooperativas da agricultura familiar, com nova tentativa de adequacéo as
exigéncias legais.

o Analise: Nao é viavel no curto prazo. O processo exige o cumprimento
dos prazos amplos para divulgacéo, andlise documental, habilitacdo dos
fornecedores e posterior contratacdo. Além disso, as cooperativas locais
continuam apresentando dificuldades para atender as exigéncias
burocraticas dos modelos federais.

o Conclusao: Inadequado para atendimento emergencial.

Inicio de Novo Processo Licitatorio (Pregao Eletrénico)

« Descricao: Langamento de novo certame com ampla concorréncia para
aquisicao dos itens.

o Analise: O rito formal do pregdo demanda tempo consideravel,
envolvendo fases obrigatérias como elaboragédo de Termo de Referéncia,
Estudo Técnico Preliminar, aprovacao juridica, publicacéo, habilitacao e
julgamento. Isso inviabiliza o pronto atendimento da demanda atual, que
é urgente.

o Conclusao: Alternativa adequada a médio prazo, porém insuficiente
para resolver a situacao imediata.

Adesao a Atas de Registro de Preco de Outros Entes
« Descricao: Pesquisa e adesao (carona) em atas de registro de pregos
disponiveis em outras esferas.
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o Analise: Embora seja uma solugao simplificada, as atas nem sempre
atendem as especificidades dos itens demandados, ao mesmo tempo em
que a disponibilidade de fornecedores com logistica adequada para o
municipio é incerta. Ademais, ndo foram identificadas atas compativeis
com os itens e prazos necessarios até o momento.

« Conclusao: Solucao limitada e incerta para o caso concreto.

Contratacao Direta por Dispensa de Licitacao em Situacao Emergencial
(Art. 75, VIII, da Lei n2 14.133/2021)

« Descricao: Contratacao direta, devidamente justificada, com fundamento
em situagdo emergencial que exija pronto atendimento de situagcédo que
possa ocasionar prejuizo a populacéo ou a Administracao.

« Analise: A situacao atual configura hip6tese legal de emergéncia, pois 0
término dos contratos vigentes e a impossibilidade de prosseguimento do
Chamamento n? 12/2025 colocam em risco o fornecimento regular de
alimentos destinados a programas municipais. A contratacdo por
dispensa permite resposta rapida, assegurando a continuidade do servigo
publico.

o Conclusao: Alternativa mais adequada diante da urgéncia e das
circunstéancias concretas.

CONCLUSAO

Diante das opgbdes analisadas, a contratacao direta por dispensa
emergencial revela-se como a medida mais eficaz e juridicamente
amparada, assegurando a continuidade da politica publica de distribuicao de
géneros alimenticios até que novo processo regular seja viabilizado. A medida
se justifica ndo apenas pela urgéncia da demanda, mas também pela falha do
modelo de chamamento atual em contemplar as especificidades das
cooperativas locais.

3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO.

(art. 18 § 12inciso Vlll da Lei 14.133/2021) justificativas para o parcelamento
ou ndo da contratacdo;

Optou-se Conforme dispde o art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a Administracédo
deve promover o parcelamento da contratacdo sempre que for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, visando ampliar a competitividade e
possibilitar a participacdo do maior numero possivel de fornecedores.
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No presente caso, opta-se pela ndo realizagdo do parcelamento da
contratacdo, pelas seguintes razdes:

Urgéncia da demanda: A contratagdo visa atender a uma situagao
emergencial, resultante do esgotamento dos saldos contratuais anteriores e da
inviabilidade de conclusdo do Chamamento Publico n® 12/2025. O fracionamento
da contratacao acarretaria maior complexidade nos tramites, dilatando prazos e
comprometendo o atendimento imediato da necessidade.

Homogeneidade dos itens: Os géneros alimenticios a serem adquiridos
sao, em sua maioria, da mesma natureza e com caracteristicas semelhantes de
armazenagem, entrega e controle. Isso favorece a condug¢ao de uma contratacao
Unica, sem prejuizo a economicidade ou a eficiéncia.

Logistica e controle operacional: A contratacdo unificada permite maior
controle da entrega, padronizacao dos produtos e melhor acompanhamento da
execucao contratual, além de simplificar o gerenciamento dos prazos e das notas
fiscais, 0 que é essencial no contexto de emergéncia.

Capacidade de atendimento pelo mercado: O mercado local possui
fornecedores com capacidade de fornecer os itens de forma integral, o que
afasta a necessidade de fracionamento para ampliar a competitividade.

Dessa forma, a contratacdo sera realizada de forma global, por ser a
alternativa mais eficiente, célere e compativel com o carater emergencial da
demanda, sem prejuizo a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

(art. 18 § 12iinciso IV da Lei 14133/2021) estimativas das quantidades para
a contratacdo, acompanhadas das membérias de célculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes,
de modo a possibilitar economia de escala;

A estimativa das quantidades para a contratacdo foi elaborada pela
nutricionista responsavel pela merenda escolar, com base no consumo histérico
e nas necessidades previstas para o ano letivo de 2025 e 2026, e para atender
a necessidade emergencial da aquisicio de merenda do municipio,
considerando o numero atual de alunos e a ampliagdo do ensino em tempo
integral no municipio.

Nao ha memdrias de calculo formais ou documentos adicionais que

7

fundamentem essa estimativa, pois a mesma € realizada com base na
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experiéncia técnica e no conhecimento detalhado das demandas da alimentagéo
escolar, assegurando que as quantidades atendam adequadamente as
necessidades nutricionais dos alunos.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
(art. 18 § 12iinciso VI da Lei 14.133/2021) estimativa do valor da contratacéo,

acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se

a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

O valor estimado da contratacdo é de R$ 1.800.934,25 (um milhao,
oitocentos mil, novecentos e trinta e quatro reais e vinte e cinco centavos).
Este valor leva em consideragdo a aquisicao dos produtos necessérios para a
composicdo do cardapio escolar, incluindo adaptagdes para atender as
necessidades alimentares especificas dos alunos, em conformidade com a
legislagdo vigente.

6. ANALISE DOS RISCOS
(art. 18 § 12 inciso X da Lei 14.133/2021) a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao contratual;

Em anexo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

(art. 18 § 12 inciso VIl da Lei 14.133/2021) descricdo da solucdo como um
todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

Com o objetivo de assegurar a continuidade da oferta de refei¢cdes
escolares nutricionalmente adequadas, equilibradas e seguras, a Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura (SEMED) propde a abertura de novo processo
licitatorio, a aquisicao emergencial de géneros alimenticios destinados ao
atendimento de programas e demandas institucionais do municipio, diante da
iminente interrupgdo do fornecimento ocasionada pelo esgotamento dos saldos
contratuais vigentes e pela inviabilidade de continuidade do Chamamento
Publico n® 12/2025.

A solucao adotada consiste na contratacao direta, com fundamento no
art. 75, inciso VIIl, da Lei n? 14.133/2021, que permite a dispensa de licitacdo
em casos de emergéncia, quando caracterizada a necessidade de pronto
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atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo a populacdo ou a
Administracao Publica.

A contratagao sera realizada de forma global, contemplando o conjunto de
itens alimenticios necessarios para suprir a demanda por um periodo
determinado, suficiente para garantir a continuidade dos servigos enquanto se
finaliza um novo processo licitatorio ordinario ou chamamento adequado.

O fornecimento sera realizado por empresa com capacidade técnica e
logistica para entrega imediata ou em prazos reduzidos, conforme cronograma
definido pela Administracao, observando as especificacoes técnicas, condicoes
de qualidade e prazos estabelecidos no Termo de Referéncia.

A medida adotada visa assegurar a continuidade do atendimento publico
essencial, evitando desabastecimento de alimentos e garantindo o interesse
publico, com a devida responsabilizacdao e controle contratual por parte da
Administracao.

Além de atender a legislagédo vigente, em especial a Lei n® 14.133/2021, a
contratacdo visa garantir a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos,
promover a competitividade entre fornecedores e assegurar o fornecimento
continuo de alimentos com qualidade, variedade e valor nutricional adequado.

Por fim, serdo mantidas a¢des rigorosas de controle e fiscalizagdo durante
a execuc¢ao do contrato, assegurando o cumprimento das exigéncias sanitarias,
0 padrao de qualidade dos produtos e o impacto positivo sobre a saude, o bem-
estar e 0 desempenho escolar dos alunos.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO
(art. 18 § 12iinciso Il da Lei 14.133/2021)

Como requisito da contratacao sera requerido o seguinte documento:

a) Atestado de Capacidade Técnica que comprove a entrega de materiais
com caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagéo.

b) Alvara expedido pela vigilancia sanitaria em plena validade, expedido
pela autoridade sanitéria competente.

c) Condicbes higiénico sanitarias de entrega de acordo com a resolugéao n®
275 de 21 de outubro de 2002 e Portaria n° 326 de 30 de julho de 1997.

Alimentos Pereciveis:

Os alimentos pereciveis devem atender a padrdes rigorosos de qualidade
e frescor para garantir a seguranca alimentar e a satisfacdo do cliente.
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Os fornecedores de alimentos pereciveis devem demonstrar praticas
seguras de manuseio e armazenamento para garantir a integridade dos produtos
durante o transporte e 0 armazenamento.

Se os alimentos pereciveis exigirem refrigeracdo ou congelamento, os
fornecedores devem ter sistemas de transporte e armazenamento que
mantenham a cadeia de frio intacta para evitar a deterioracao dos produtos.

Os alimentos pereciveis devem ser claramente rotulados com informacoes
sobre a data de validade, condigcoes de armazenamento e qualquer outra
informacado relevante para o consumidor e de acordo com o disposto pela
ANVISA.

Os géneros deverao ser entregues de forma a garantir a qualidade e o grau
de maturacao durante o periodo de uso, caso se apresentarem improprios para
consumo (larvas, insetos, bolores, deterioragdo), apdés periodo de entrega,
deveréo ser trocados ou substituidos em até 24 (vinte e quatro) horas, para plena
execucao do cardapio.

Alimentos Nao Pereciveis:

e Embora os alimentos nao pereciveis possam ter uma vida util mais longa,
eles ainda devem atendera padrdes de qualidade e seguranca alimentar para
garantir que sejam seguros para consumo.

¢ Os alimentos ndo pereciveis devem ser embalados de forma adequada
para protegé-los de danos durante o transporte e 0 armazenamento, além de
garantir sua integridade até o momento do consumo.

e Os alimentos nao pereciveis devem ser rotulados corretamente de
acordo com as regulamentacdes locais, incluindo informacdes nutricionais, lista
de ingredientes, data de validade e instrucées de armazenamento.

Controle de Qualidade:

| — Os géneros entregues, conforme os tipos deverao atender ao disposto
do edital e na legislacao pertinente em vigor, estabelecida pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria/Ministério da Saude e pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento. Durante a execucao do contrato, a qualquer tempo,
a contratante se reserva no direito de recolher/coletar amostras de géneros nas
unidades escolares, Geréncia de Alimentacdo Escolar, local mando pela
contratada e fornecedores ou quando do ato da entrega, para analise
microscépica, fisico-quimica, microbioldgica e de residuos quimicos (pesticidas,
antibioticos), Limite Maximo de Residuos e outros conforme o caso, sendo as
expensas por conta da contratada.

Il — Os bens poderéao ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes
do recebimento provisério, caso ndo atendam as especificacoes do Termo de
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Referéncia, da proposta e da legislagao aplicavel. A contratada sera notificada
para substituir os produtos em conformidade, no prazo maximo de 02 (dois) dias,
as suas custas, com a suspensao da entrega, sem prejuizo das penalidades e a
entrega sera suspensa:

a) Até a regularizacdo, sem direito a entrega retroativa, podendo a
contratada ter seu contrato rescindido no caso de nao correcao da falha ou
reincidéncia.

b) Caso o género seja reprovado, tanto na analise sensorial quanto na
laboratorial, a contratada serd automaticamente notificada. Persistindo na
manutencdo do género reprovado, a contratada podera ter seu contrato
rescindido e estara sujeita a instauracdo de um Processo Administrativo,
podendo resultar em sang¢des administrativas, conforme as disposi¢coes
contratuais e legais aplicaveis.

Il — A Contratada devera manter no(s) veiculo(s) de transporte, balanca
eletrbnica de precisdo ferida periodicamente, para a conferéncia dos
quantitativos entregues, quando houver falta do equipamento na unidade
escolar.

A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, seus
anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as
despesas decorrentes da boa e perfeita execugdo do objeto e, ainda efetuar a
entrega do objeto em perfeitas condicdes, conforme especificacdes, prazo e
local, acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constardao as indicacoes
referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou
validade, se cabiveis ao objeto.

O recebimento provisério ou definitivo do objeto pela area responsavel nao
exclui a responsabilidade da Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta
execucao do contrato ou por vicios do produto.

A Contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias
e obrigacdes estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade e
especificacado dos produtos que serdo entregues.

A Contratada devera fornecer diretamente o produto, ndo podendo
transferir a responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa
ou instituicdo de qualquer natureza.

Prestara todos os esclarecimentos técnicos que lhe forem solicitados
relacionados com as caracteristicas dos produtos/servigos fornecidos.

Necessitara executar, fielmente, as entregas de acordo com as requisicdes
expedidas, ndo se admitindo modificacbes sem prévia consulta e concordancia
da Contratante.
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A Contratada se obriga a executar os servigos ou a entrega dos produtos
de acordo com o0s prazos e critérios estipulados, em dias, locais e quantidades
determinadas.

Manter durante toda a execugao deste objeto, em compatibilidade com as
obrigacdes por ela assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagao
exigidas no processo de contratacao.

A Contratada é obrigada a pagar todos os tributos, contribui¢des fiscais que
incidam ou venham a incidir, direta e indiretamente, sobre os materiais
adquiridos, fornecer Nota Fiscal correspondente aos produtos comercializados,
igual ao descrito em Nota de Empenho, assim como se responsabilizar pelas
despesas operacionais e administrativas, de m&o de obra dos produtos,
transporte até o local da entrega que sera previamente indicado.

Quando a aquisicao for adquirida pelo Municipio através de Transferéncias
Especiais de Recursos Federais ou Estaduais ou verba parlamentar €
imprescindivel indicar nas observagdes da Nfe, o numero do convénio, niumero
do Edital, documentos estes que comprovam o nexo causal entre recursos
repassados e as despesas realizadas.

INSTALACAO DE ESCRITORIO
() SIM
(x) NAO

9. JUSTIFICATIVAS

(Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021) A motivac&o circunstanciada das condi¢des
do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

Qualificacao Técnica:

A exigéncia de qualificacao técnica tem por finalidade assegurar que os
fornecedores possuam a experiéncia, a estrutura e a capacidade necessarias
para executar o objeto contratado com qualidade e responsabilidade. Trata-se
de uma medida indispensavel para garantir o cumprimento das normas vigentes
de higiene, seguranca alimentar e controle de qualidade, especialmente em se

tratando do fornecimento de géneros alimenticios destinados a alimentagao
escolar.
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Ao comprovar a aptidao técnica por meio de atestados de capacidade,
certificados e demais documentos pertinentes, o licitante demonstra que esta
apto a atender as exigéncias especificas do contrato, reduzindo riscos
operacionais e assegurando o fornecimento regular e adequado dos produtos.

Essa exigéncia contribui para a eficiéncia na execugdo contratual, a
conformidade com os padrdes técnicos definidos pela legislacdo e pelas
diretrizes do Programa Nacional de Alimentagcdao Escolar (PNAE), e o
atendimento pleno as necessidades nutricionais dos estudantes da rede publica
municipal.

Qualificacao Economico-Financeira:

A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira tem como objetivo
verificar a saude financeira e a capacidade de cumprimento das obrigacdes
assumidas pelos licitantes ao longo da execucao contratual. Trata-se de uma
medida preventiva, que visa minimizar riscos de inadimplemento,
descontinuidade no fornecimento e prejuizos a administracao publica.

A andlise da situagdo econbémico-financeira sera feita com base em
documentos como balango patrimonial, demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, indices de liquidez e solvéncia, e, quando aplicavel, certiddes
negativas de faléncia ou recuperacgao judicial.

Essa exigéncia € especialmente relevante no contexto da alimentacédo
escolar, onde a regularidade no fornecimento e a estabilidade contratual sdo
essenciais para garantir o direito dos alunos a refeigdes diarias e equilibradas.
Assim, a qualificagdo econOmico-financeira contribui para assegurar a
continuidade do servico, a seguranga na aplicacao dos recursos publicos e o
pleno atendimento aos objetivos do Programa Nacional de Alimentag&ao Escolar
(PNAE).

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATACAO
SUSTENTAVEL
(art. 18 § 12 inciso Xll da Lei 14.133/2021) descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Atenta aos possiveis impactos ambientais decorrentes da execucéo
contratual, a Administragcdo Municipal estabelece que a empresa contratada
devera adotar praticas alinhadas ao desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 e as diretrizes da
legislagdo ambiental vigente.
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A contratagcao de géneros alimenticios para a alimentagao escolar envolve
etapas que podem gerar efeitos ambientais significativos, os quais devem ser
cuidadosamente gerenciados. Entre os principais pontos criticos estdo o
transporte e a embalagem dos produtos. Longas distancias no deslocamento de
alimentos contribuem para a emissao de gases de efeito estufa, enquanto o uso
excessivo de embalagens plasticas e nao reciclaveis agrava o problema da
geracao de residuos soélidos.

Outro aspecto relevante esta nos métodos de producéao agricola. O uso
intensivo de agrotoxicos e fertilizantes quimicos pode causar degradacao do solo
e contaminagao de corpos d’agua. Em contrapartida, praticas sustentaveis como
o cultivo organico, a rotacao de culturas e o uso racional dos recursos naturais
promovem a preservagao ambiental.

Para mitigar esses impactos, a Administragéo prioriza a contratacdo de
fornecedores locais, especialmente cooperativas da agricultura familiar, o que
reduz a pegada de carbono no transporte e fomenta praticas de producado mais
sustentaveis.

Também se destaca a importadncia de medidas para reduzir o desperdicio
de alimentos no ambiente escolar. A adogcdo de boas praticas de
armazenamento, planejamento adequado dos cardapios e campanhas de
conscientizacao junto a alunos e servidores sdo estratégias fundamentais para
minimizar perdas e o descarte inadequado de residuos organicos.

Além disso, sera valorizada a contratacdo de empresas que utilizem
embalagens reciclaveis, reutilizaveis ou biodegradaveis, bem como aquelas que
demonstrem comprometimento com praticas ambientais responsaveis ao longo
de sua cadeia produtiva.

Dessa forma, busca-se garantir que a execucao do contrato contribua para
a promocao de uma alimentagéo escolar saudavel, ao mesmo tempo em que se
preservam 0s recursos naturais e se incentiva uma cultura de sustentabilidade
no ambito da administragcdo publica.

11. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
(art. 18 § 12 inciso IX da LEI 14.133/2021) demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor _aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

A contratagdo de fornecedores de géneros alimenticios, por meio da
modalidade Pregao Eletrénico, tem como objetivo garantir uma execucao
eficiente, transparente e segura da politica publica de alimentacdo escolar,
alcancando os seguintes resultados:

1. Eficiéncia na utilizacao dos recursos publicos
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Visa-se otimizar a aplicagdo dos recursos financeiros municipais, assegurando
a aquisicao de alimentos de qualidade com o melhor custo-beneficio, sempre
dentro dos limites orcamentarios disponiveis. A competitividade do Pregao
Eletrénico permite a obtencao de propostas mais vantajosas, contribuindo para
uma gestao publica mais eficiente e responsavel.

2. Atendimento as necessidades nutricionais dos alunos

Os cardapios serao elaborados por nutricionistas da rede municipal, respeitando
as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), com foco
nas diferentes faixas etarias, nas condi¢cées de saude especificas dos alunos e
na promogao de habitos alimentares saudaveis. As refeicdes fornecidas visam
apoiar o pleno desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional dos estudantes.

3. Garantia da qualidade e seguranca alimentar

A contratacao observara rigorosamente os critérios de qualidade exigidos pelas
normativas vigentes, especialmente a Resolucao n? 6/2020 do FNDE,
assegurando que todos os alimentos adquiridos estejam em conformidade com
as normas higiénico-sanitarias, com rastreabilidade e fiscalizacdo continua dos
produtos e fornecedores.

4. Conformidade legal

Todo o processo sera conduzido em conformidade com a Lei n? 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacoes e Contratos), bem como com a Lei n? 11.947/2009,
que rege a alimentagdo escolar no ambito do PNAE, garantindo legalidade,
transparéncia e respeito aos direitos fundamentais dos estudantes da rede
publica.

Além disso, 0 objeto contratado é classificado como bens e servicos
comuns, ou seja, produtos cujas especificagcbes e padrbes de desempenho
podem ser definidos com clareza no edital, conforme parametros técnicos
amplamente aceitos pelo mercado, o que justifica plenamente a adogao do
Pregéo Eletronico como modalidade licitatéria.

12. REGIME DE FORNECIMENTO
(Art. 18, inciso VII da Lei 14.133/2021) o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados 0s potenciais de economia de escala;

O presente procedimento refere-se ao fornecimento de bens comuns.

A aquisicdo de tais bens destina-se ao fornecimento de produtos
alimenticios para a merenda escolar, com foco na qualidade nutricional,
sustentabilidade e valorizacdo da produgcdo local. Dada a natureza da
contratacdo, ndo ha a necessidade de execucao de servigcos ou obras, sendo o
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objetivo primordial o fornecimento continuo dos produtos conforme as
especificacdes do cardapio e a demanda das unidades de ensino.

Além disso, o regime de fornecimento foi planejado de forma a garantir a
economia de escala, buscando a melhor relagdo custo-beneficio para o
municipio e considerando as particularidades da aquisicdo de produtos da
agricultura familiar, que prioriza a compra direta de pequenos produtores e suas
organizacoes, respeitando as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE).

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL
(art. 18 § 12inciso X da LEI 14.133/2021) providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestédo
contratual;

Nao ha necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal e
suplente designados para o contrato sdo servidores experientes e néo teréo
dificuldade na fase de execuc¢ao contratual.

Indicar se no processo devido a complexidade ou natureza do objeto sera
necessario acompanhamento de Fiscal Técnico.

Relacao de Gestor e Fiscais

Gestor: Leda Maria Ferrari

Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber
Fiscal de | Tatiana Dalpasqual Duarte
Recebimento/Execugéo:

Suplentes: Jailene Dal Bosco

Fiscal Técnico: Ana Luisa Barbosa

Fiscais de Recebimento

Assinado por 5 pessoas: BIANCA CRISTINA SCHREIBER, ANA LUISA BARBOSA, TATIANA DUARTE, LEDA MARIA FERRARI e JAILENE DALBOSCO

Fiscal Tatiana Dalpasqual Duarte
Suplente Leticia Alves Borges de Barros
Fiscal Sibele Vicari Zancanaro
Suplente Romancilda Machado Biavati
Fiscal Scheila de Col
Suplente Fatima Aparecida Matias
Fiscal Eliane Galvan Tonial
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Suplente Gislene Constante Galvan
Fiscal Claudia Mertens Suhre
Suplente Poliana Aparecida Meredik Capelesso
Fiscal Joelma Aparecida Formighieri
Suplente Andrea Salvador Ferreira

Fiscal Giceli Aparecida M. Libardoni
Suplente Claudia Silvana Vargas

Fiscal Juliana Danieli Perin

Suplente Roseli Aparecida B. Henkes
Fiscal Carla Giovana Basso

Suplente Neori Mateus Favero

Fiscal Andreana Salvador Jasinski
Suplente Eleniuce Padilha de Almeida Franca
Fiscal Claudia Daniela Cazzare
Suplente Daiane Malacarne

Fiscal Silvia Rubert

Suplente Terenice Alves de Morais

Fiscal Fabio Aurelio Grandi

Suplente Mariza P Da Silva Loss

Fiscal Roselane Loff Nercolini
Suplente Marcia Cristina Senem

Fiscal Vera Lucia de Lima Franco Guse Claudino
Suplente Caroline Maria Allein Lorenzett
Fiscal Sheila Maria Leite da Silva
Suplente Gorete Maria Segato

Fiscal Tania Mara Mondardo Baggio
Suplente Claudiane Santos Pacheco
Fiscal Tatiani Raffaelli

Suplente Kelli Giacomini

Fiscal Joelma Cabral Araujo
Suplente Jussara F . Segalla Bif

Fiscal Fernanda Hubner de Lima
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Suplente Digeani Macagnan

Fiscal Lucineia Montegutti Balbinotti.
Suplente Jaqueline de Souza Cazella.

Fiscal Ivonete Fatima Bortolossi

Suplente Andressa Aparecida Panisson Santiago
Fiscal Juliana Cristina Ruaro

Suplente Dandara Rezende

14. CONTRATACOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES
(art. 18 § 12.inciso Xl da Lei 14.133/2021)

Esta relacionada com a Chamada Publica de aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar
Rural conforme §1¢ do art.14 da Lei n® 11.947/2009 e Resolugées do FNDE
relativas ao PNAE.

15. ALINHAMENTO COM O PAC

(art. 18 § 12 inciso Il da Lei 14133/2021) demonstracdo da previsdo da
contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar 0 seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

O objeto da contratacao nao esta previsto no Plano de Contratacées Anual
2025, por que surge da urgéncia de se manter o abastecimento de alimentacao
no rede de ensino municipal de dois vizinhos.

16. A CONTRATACAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR
ITENS

( ) Global

( X)) Lote(s) de ltens

() Por ltens

17. O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?
(X) Bens e servigos comuns

( ) Bens e servigos especiais

( ) Servico comum de engenharia

() Servico especial de Engenharia
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O objeto deste procedimento licitatorio consiste no fornecimento de
géneros alimenticios destinados a alimentagao escolar, classificados como bens
de natureza comum, cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser
definidos de forma objetiva e precisa no edital, com base em especificacdes
técnicas amplamente utilizadas no mercado. Trata-se de produtos com
caracteristicas padronizadas, ampla oferta e disponibilidade comercial,
enquadrando-se no conceito de bens comuns conforme disposto no art. 62, inciso
XXVII, da Lei n® 14.133/2021.

(x) Servicos e fornecimentos (produtos) continuos

( ) Servigos continuos com regime de dedicac¢ao exclusiva de méo de obra

() Servigos ndo continuos ou contratados por escopo

( )Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual

O objeto deste procedimento licitatorio refere-se ao fornecimento continuo e
regular de géneros alimenticios destinados a alimentacdo escolar durante o
periodo letivo, configurando uma necessidade permanente da administragdo
publica para garantir a oferta adequada e ininterrupta das refeicoes aos alunos.

Trata-se de uma prestacdo continuada, pois os produtos devem ser
entregues periodicamente conforme demanda das unidades escolares,
garantindo o abastecimento constante, conforme os cardapios e planos
nutricionais estabelecidos.

Essa caracteristica enquadra o objeto na categoria de servicos e
fornecimentos continuos, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, que define
como tal os servicos e compras realizados pela Administracdo Publica para
manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades
permanentes ou prolongadas.

18. GARANTIA DA CONTRATACAO

Nao havera exigéncia da garantia prevista nos artigos 96 e seguintes da
Lei n® 14.133/2021, pelas seguintes razdes:

A natureza do objeto — fornecimento de géneros alimenticios para a
merenda escolar — envolve produtos pereciveis, com validade reduzida e
consumo imediato, exigindo entregas frequentes e ageis para atender a rotina
das unidades escolares. Trata-se de uma contratagao de execucao simples e de
baixo risco, sem complexidade técnica ou operacional relevante que justifique a
imposigéo de garantia contratual.
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A exigéncia de garantia, nesses casos, poderia onerar indevidamente os
licitantes, impactando negativamente a competitividade do certame e elevando
o custo global da contratacdo. Ademais, impor garantias em um contrato com
entregas fracionadas e fiscalizacdo continua se revela desproporcional a
natureza do fornecimento e ao risco envolvido.

Além disso, considerando a necessidade de abastecimento continuo e
imediato das escolas, eventuais entraves burocraticos decorrentes da exigéncia
de garantia poderiam comprometer a celeridade do processo e prejudicar o
atendimento adequado aos alunos.

Dessa forma, a dispensa da garantia contratual esta alinhada ao principio
da eficiéncia administrativa (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), garantindo maior
agilidade e economicidade na execugao contratual, sem prejuizo ao interesse
publico ou a seguranga da Administragéo.

19. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAQAO
(art. 18 § 12inciso XllIl da LEI 14.133/2021) posicionamento conclusivo sobre a
adequacédo da contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.

Diante das informacdes expostas, conclui-se pela viabilidade, legalidade e
necessidade da contratacdo de empresa especializada no fornecimento de

géneros alimenticios destinados a alimentagdo escolar da rede publica
municipal.

A contratacdo € essencial para assegurar o atendimento nutricional
adequado de criangas e adolescentes durante o periodo escolar, promovendo o
desenvolvimento fisico e cognitivo, a melhoria do rendimento escolar e a
formagdo de habitos alimentares saudaveis. A alimentagdo escolar também
desempenha papel fundamental na garantia do direito a educagcéo de forma
equitativa e inclusiva, especialmente para estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social.

Considerando a natureza do objeto, a projecdo de demanda, os
parametros legais aplicaveis e os impactos positivos esperados, a contratacéo
ora proposta se apresenta como adequada e plenamente justificada, atendendo
ao interesse publico e aos principios que regem a Administracao Publica.

20. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC
(Art. 18, inciso VIII da Lei 14133/2021)_a modalidade de licitacédo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacao desses parametros, para os fins de selecido da proposta apta a gerar
o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

() Pregao
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() Tradicional
( ) SRP

Concorréncia, ( ) Tradicional ( ) SRP
Concurso

Leilao

Dialogo Competitivo

(
(
(
(

~— — — ~—

PROCEDIMENTOS AUXILIARES

( ) Credenciamento (Inexigibilidade — Chamamento)
() Pré — Qualificacédo

( ) Procedimento de Manifestagao de Interesse.

CONTRATACAO DIRETA:

( x ) Dispensa
() com disputa
(x) sem disputa
( ) Inexigibilidade de licitacdo

CRITERIO DE JULGAMENTO:

) Notéria Especializacao do Profissional
menor preco

melhor técnica ou conteudo artistico
técnica e preco

maior retorno econémico

maior desconto

maior lance

X

(
(
(
(
(
(
(

— N e N N

MODO DE DISPUTA: O MODO DE DISPUTA PODERA SER, ISOLADA OU
CONJUNTAMENTE:

) Aberto

) Fechado

) Aberto e Fechado
) Fechado e Aberto

(
(
(
(

CARATER DO ORCAMENTO ESTIMADO SIGILOSO

() SIM
(x) NAO
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Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

O orgcamento estimado da contratagao podera ser divulgado, considerando
que o sigilo ndo trara vantagem competitiva ou ganho de economicidade,
tampouco comprometera a eficiéncia da contratagao publica.

21. QUAL SERA A FONTE DOS RECURSOS A SEREM UTILIZADOS?
(x) Recursos Proprios

( ) Recursos Estaduais

( ) Recursos Federais

Dois Vizinhos, 29 de julho de 2025.

Leda Maria Ferrari
Gestora da Secretaria Mun. de Educacao e Cultura
Decreto N.2 20806/2024
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